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PODER JUDICIARIO
52 Vara da Fazenda Publica dos Direitos Difusos, Coletivos e Individuais Homogéneos de Belém

PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (133) N° 0820114-56.2025.8.14.0301

AUTOR: SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE BELEM

ADVOGADO(A) AUTOR: JADER NILSON DA LUZ DIAS FILHO (PAPA0033251A), JADER NILSON DA LUZ DIAS
(PA5273PA)

REU: INSTITUTO DE ASSISTENCIA A SAUDE DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE BELEM -
IASB

PROCURADORIA: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PGM JUDICIAL

SENTENCA

1. Relatdrio

Trata-se de acdo ordinaria para pagamento de progressdo funcional temporal ou por
antiguidade proposta pelo Sindicato dos Servidores Publicos do Municipio de Belém - SISBEL,
na qualidade de substituto processual, em face do Instituto de Assisténcia a Saude dos
Servidores Publicos do Municipio de Belém - IASB.

A autora alegou, em sintese, que os servidores publicos efetivos pertencentes aos quadros da
autarquia requerida possuem direito subjetivo a progressédo funcional por antiguidade, nos
termos do artigo 19 da Lei Municipal n°® 7.507/1991, combinado com o artigo 12 da Lei
Municipal n°® 7.546/1991.

Sustentou que o plano de carreira instituido prevé a elevacdo automética do servidor a
referéncia imediatamente superior a cada intersticio de cinco anos de efetivo exercicio,
correspondendo a um acréscimo de 5% (cinco por cento) sobre o vencimento-base para cada
mudanca de referéncia, até o limite de dezenove referéncias por categoria.

Disse ainda que a requerida permanece omissa quanto ao cumprimento da obrigacéo de fazer
e pagar as diferencas de vencimentos, gerando prejuizos remuneratérios continuos.

Pugnou pela condenacéo da ré na obrigacdo de implementar as referidas progressdes e no
pagamento dos valores retroativos correlatos, com reflexos sobre férias, ter¢co constitucional,
décimo terceiro salario, adicional por tempo de servico e demais verbas salariais, observada a
prescricdo quinquenal (ID 139065671). Juntou procuracdo e documentos funcionais.

O feito foi originariamente distribuido a 12 Vara da Fazenda de Belém, que declarou sua
incompeténcia absoluta para processar demandas de carater coletivo, determinando a
redistribuicdo dos autos a 52 Vara da Fazenda Publica e Tutelas Coletivas da Capital, 6rgao de
competéncia privativa.

Devidamente citado (IDs 151285263 e 154437217), o Instituto de Assisténcia a Saude dos
Servidores Publicos do Municipio de Belém - IASB apresentou contestacdo por meio do
Municipio de Belém (ID 156111542). Suscitou, prejudicialmente, a prescricdo do proprio fundo
de direito, sob o0 argumento de que o enquadramento originario constitui ato comissivo Unico de
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efeitos concretos e permanentes, decorrido ha mais de cinco anos.

No mérito, sustentou a inconstitucionalidade material da progresséo funcional automética por
tempo de servico por caracterizar dupla remuneracdo sob o mesmo fundamento (tempo de
servigo) e gerar efeito cascata em relagédo ao adicional por tempo de servico (triénio), violando
0 artigo 37, inciso XIV, da Constituicdo Federal.

Arguiu a auséncia de prévia dotacdo orcamentéria na Lei de Diretrizes Or¢camentérias (LDO) e
na Lei Orcamentéaria Anual (LOA), contrariando o artigo 169, § 1°, da Constituicdo e o Tema n°®
864 do Supremo Tribunal Federal (ID 156111542). Por fim, defendeu a impossibilidade de
cbmputo dos periodos de 2020 e 2021 para fins de aquisicdo de vantagens temporais, em
decorréncia das vedacdes contidas no artigo 8°, incisos | e IX, da Lei Complementar Federal n°
173/2020 (ID 156111542). Requereu a total improcedéncia dos pedidos.

A parte autora apresentou réplica (ID 163106898), rechacando as preliminares e defendendo a
legitimidade passiva da autarquia, o carater de trato sucessivo da relacdo juridica de
pagamento, a constitucionalidade da acumulagéo entre progressao e triénio, a inaplicabilidade
das restricdes orcamentérias ante o direito subjetivo reconhecido em lei e a compatibilidade do
cOmputo temporal com a Lei Complementar n® 173/2020.

O Ministério Publico apresentou parecer fundamentado, manifestando-se pela extingdo do
processo sem resolucdo do mérito por ilegitimidade ativa do sindicato autor, sob 0 argumento
de tratar-se de direito individual heterogéneo.

O processo foi saneado por decisdo que declarou desnecesséria a dilacdo probatoria,
anunciando o julgamento antecipado do mérito.

Vieram os autos conclusos para julgamento.

E o relatério. Decido.

2. Fundamentos

2.1. Da legitimidade ativa do sindicato autor

A representacdo sindical ampla encontra amparo no artigo 8°, inciso Ill, da Constituicdo
Federal de 1988, que confere as entidades sindicais a legitimidade extraordinaria para atuar na
defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais homogéneos da categoria profissional
gue representam, em juizo ou fora dele.

O Sindicato dos Servidores Publicos do Municipio de Belém - SISBEL comprovou, por meio de
documentacdao oficial extraida do Ministério do Trabalho e Emprego, possuir representacao de
ambito municipal ativa sobre a categoria geral dos servidores publicos estatutarios de Belém,
incluindo as autarquias locais.

Ademais, no que tange ao limite da categoria representada, constata-se que a excluséo
constante no registro sindical da entidade refere-se apenas aos "servidores publicos de
saude”. Os servidores vinculados ao Instituto de Assisténcia a Saude dos Servidores Publicos
do Municipio de Belém - IASB, embora prestem servigos na area de assisténcia a saude dos
servidores, integram o quadro de pessoal proprio da autarquia municipal, ndo se confundindo
com a categoria especifica dos servidores publicos de saude do Municipio, vinculados a
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Secretaria Municipal de Saude (SESMA), de modo que estdo abrangidos pela representacéo
geral do sindicato autor.

No que tange a alegacao de irregularidade na representacdo processual e pedido de revelia
formulado em réplica (ID 163106898), cumpre afastar tal insurgéncia. O fato de a contestagéo
ter sido subscrita por Procurador do Municipio de Belém néo enseja revelia, uma vez que a
Procuradoria Geral do Municipio possui competéncia para a representacdo judicial das
entidades da administracéo indireta municipal, inexistindo vicio de representacéo.

N&o prospera a tese ministerial de ilegitimidade ativa sob o argumento de tratar-se de direitos
individuais heterogéneos (ID 171289477). O Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal
de Justica possuem entendimento consolidado de que a cobranca de diferencas salariais
decorrentes de planos de cargos e carreiras possui natureza de direito individual homogéneo,
cuja origem comum reside no descumprimento da legislacdo pela administracao publica, sendo
cabivel a substituicdo processual pelo sindicato da categoria. Rejeito, assim, qualquer objecéo
a legitimidade ativa do substituto processual.

2.2. Da prejudicial de mérito: prescri¢cao do fundo de direito

A autarquia requerida aduz que a pretensdo estaria encoberta pela prescricdo do fundo de
direito, ao argumento de que o enquadramento na carreira decorre de ato administrativo Unico
de efeito concreto.

O argumento defensivo hdo merece guarida. A pretenséo veiculada na exordial ndo discute o
enquadramento inicial dos servidores, tampouco questiona a validade de reenquadramentos
normativos anteriores. O objeto da lide reside no reiterado descumprimento, por omissdo da
administracdo, de uma obrigacdo pecunidria continua instituida pelas Leis Municipais n°
7.507/1991 e n° 7.546/1991.

Em casos nos quais a administracdo publica deixa de pagar ou implementar vantagens
asseguradas diretamente por texto de lei, sem que haja indeferimento formal e expresso da
pretensao na via administrativa, a relacdo juridica se caracteriza pela natureza de trato
sucessivo. A lesdo ao direito dos servidores renova-se periodicamente a cada més em que o
pagamento € realizado a menor, atraindo a incidéncia direta do enunciado da Sumula n° 85 do
Superior Tribunal de Justica.

Por conseguinte, a inércia do titular da pretensdo ndo atinge o direito em si, mas apenas as
parcelas vencidas antes do quinquénio anterior a propositura da demanda. Rejeito a tese de
prescri¢do do fundo de direito, reconhecendo tdo somente a prescricdo das parcelas anteriores
a 18 de marco de 2020, considerado o ajuizamento da presente acéo coletiva em 18 de marco
de 2025.

2.3. Do mérito: do direito a progressao funcional por antiguidade

A controvérsia de mérito reside na aplicabilidade do direito & progressdo funcional por
antiguidade instituido pelo Plano de Carreira do Quadro de Pessoal da Prefeitura Municipal de
Belém, aplicavel as autarquias municipais por forca do artigo 22 da Lei Municipal n°
7.507/1991.

O artigo 19 da Lei Municipal n°® 7.507/1991 e o artigo 12 da Lei Municipal n° 7.546/1991
estabelecem de forma precisa e impositiva que a progressao funcional por antiguidade far-se-a
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pela elevagdo automatica do servidor a referéncia imediatamente superior, a cada intersticio de
cinco anos de efetivo exercicio no servi¢o publico municipal. A estrutura da carreira prevé uma
escala progressiva de referéncias por categoria, com variagdo de 5% (cinco por cento) entre
cada nivel subsequente incidente sobre o vencimento-base.

A diccao legislativa local € categorica ao fixar como pressuposto basico e exclusivo para a
progressao horizontal por antiguidade o decurso do tempo de servi¢o publico efetivo. O termo
"elevacdo automatica" demonstra que a norma nao confere margem de discricionariedade ao
administrador publico, tratando-se de ato estritamente vinculado. Preenchido o lapso temporal
de cinco anos de exercicio, exsurge o direito subjetivo do servidor ao avanco de referéncia e
ao reajuste correspondente em seu vencimento basico.

N&o ha falar em auséncia de aplicabilidade ou necessidade de regulamentacdo do plano de
carreira, pois a conjugacdo do requisito temporal do artigo 12 da Lei n°® 7.546/1991 com o
percentual de variacdo de 5% do artigo 19 da Lei n°® 7.507/1991 confere eficacia plena e
aplicabilidade imediata ao direito pleiteado. A inércia administrativa em implantar as referidas
referéncias ao longo das décadas configura conduta ilegal e abusiva, que deve ser corrigida
pelo Poder Judiciario.

2.4. Da distincao entre progressao funcional e adicional por tempo de servico (tri€nio)

A ré argumenta que a progressao funcional automatica por antiguidade seria inconstitucional
por possuir o mesmo fato gerador que o adicional por tempo de servigo (triénio), gerando
indevida cumulag&o pecuniéria ("bis in idem" e efeito cascata), vedada pelo artigo 37, inciso
X1V, da Constituicdo Federal.

O argumento defensivo encontra-se superado pela firme jurisprudéncia do Tribunal de Justica
do Estado do Para. A progressao funcional horizontal e o adicional por tempo de servigco
possuem naturezas juridicas e fatos geradores essencialmente distintos.

A progressdo consiste em um mecanismo de desenvolvimento horizontal na estrutura
organizacional da carreira do servidor publico, promovendo o deslocamento de uma referéncia
para outra dentro do mesmo cargo efetivo. Seu escopo é incentivar a evolugao profissional e a
permanéncia qualificada do servidor na administracdo, integrando-se diretamente ao
vencimento-base do cargo, alterando o seu padrao remuneratorio de forma originaria.

Por outro lado, o adicional por tempo de servigo (triénio) constitui vantagem pecuniaria do tipo
gratificacdo acessoéria, calculada sobre o vencimento do cargo com a finalidade de premiar
financeiramente o tempo total de servi¢co prestado pelo agente publico. Trata-se de adicional
gue se adere ao vencimento basico, mas que dele ndo se origina.

Sendo institutos diversos, com finalidades e regimes juridicos proprios, a convivéncia e a
percepcdo concomitante de ambos os direitos ndo configura "bis in idem", tampouco viola o
artigo 37, inciso XIV, da Carta Magna, pois a progressao recompde o vencimento-base em si e
o triénio constitui acréscimo pecuniario que sobre ele incide, sem que se caracterize
cumulacdo de acréscimos sob o mesmao titulo.

2.5. Dos limites da lei de responsabilidade fiscal e da falta de dotacao orcamentaria

A demandada assevera a inexigibilidade da obrigagdo sob o argumento de que a auséncia de
dotacdo orcamentéria especifica e os limites de despesas com pessoal impostos pela Lei de
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Responsabilidade Fiscal impediriam a concessdo das referidas progressdes, nos termos do
artigo 169 da Constituicdo Federal e do Tema n° 864 do Supremo Tribunal Federal.

O entendimento consolidado do Superior Tribunal de Justica rechaca a alegacéo fazendaria.
Ao julgar o Tema Repetitivo n°® 1.075 (REsp n° 1.878.849/TO), a Primeira Se¢cédo da Corte
Infraconstitucional fixou tese vinculante que se amolda ao presente caso:

"E ilegal o ato de ndo concessdo de progressdo funcional de servidor publico, quando
atendidos todos os requisitos legais, a despeito de superados os limites orcamentarios
previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal, referentes a gastos com pessoal de ente publico,
tendo em vista que a progressdo € direito subjetivo do servidor publico, decorrente de
determinagéo legal, estando compreendida na exce¢&o prevista no inciso | do paragrafo unico
do art. 22 da Lei Complementar 101/2000."

A limitagéo prudencial de gastos com pessoal instituida pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n°® 101/2000) n&o constitui autorizagdo para que o0 administrador
descumpra direitos subjetivos dos servidores expressamente previstos in lei anterior. A prépria
LRF excepciona da vedacdo de aumento de despesas 0s reajustes decorrentes de
determinacéo legal ou decisdes judiciais.

O Tema n° 864 do STF invocado pela ré destina-se exclusivamente as hip6teses de revisdo
geral anual de vencimentos, ato de iniciativa discricionaria e ampla do chefe do Poder
Executivo, o que difere substancialmente da progressdo funcional, que constitui direito
individual e subjetivo vinculado a carreira, preexistente e consolidado na legislacdo municipal.

2.6. Da inaplicabilidade das restric6es da lei complementar n° 173/2020

No que tange aos efeitos temporais da pandemia de Covid-19, a autarquia requerida alega a
impossibilidade de computo dos anos de 2020 e 2021 para fins de progressao funcional,
fundando-se no artigo 8°, incisos | e 1X, da Lei Complementar n°® 173/2020 e no Tema n°® 1.137
da repercusséo geral do STF.

O argumento defensivo carece de sustentacdo técnica. O artigo 8° inciso |, da Lei
Complementar n® 173/2020 expressamente ressalvou das vedacbes de concessdo de

vantagens e reajustes aqueles decorrentes de "determinacdo legal anterior a calamidade
publica".

No presente caso, as Leis Municipais n® 7.507/1991 e n° 7.546/1991 que instituiram o direito a
progressao funcional automatica por antiguidade sdo anteriores a decretacdo do estado de
calamidade publica de 2020. Trata-se, portanto, de direito subjetivo que se enquadra na
excecdo constante do préprio inciso | do artigo 8° da norma complementar federal.

Igualmente, o inciso IX do mesmo artigo vedou apenas o cOmputo de tempo para a aquisicédo
de "anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio e demais mecanismos equivalentes que
aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo de determinado tempo de
servico". As progressdes e promogOes de carreira ndo foram listadas na proibigéo,
preservando-se higido o direito do servidor ao desenvolvimento horizontal e vertical em seus
planos de cargos e salérios.

As restricbes temporais de contencdo de despesas instituidas pela Lei Complementar n°
173/2020 ndo obstam a contagem do tempo de servigo publico e a implementacdo da
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progressao funcional horizontal dos servidores que completaram o intersticio no referido
periodo, subsistindo o direito subjetivo dos substituidos ao cOmputo regular desse periodo.

2.7. Da delimitacado das diferencas salariais, dos reflexos e da base de céalculo

Diante do reconhecimento do direito a progressao funcional horizontal por antiguidade, faz-se
necessario fixar os parametros técnicos que norteardo a apuracdo do montante devido em
liquidac&o de sentenca, dirimindo eventuais divergéncias de interpretacéo.

O acréscimo de 5% (cinco por cento) correspondente a cada mudanca de referéncia horizontal
por antiguidade deve incidir exclusivamente sobre o vencimento-base do cargo efetivo
ocupado pelo servidor publico municipal substituido, em estrita observancia ao principio da
especialidade e fidelidade ao plano de carreira municipal.

Por repercussao reflexa direta e em cumprimento aos ditames constitucionais, as diferencas
dos vencimentos decorrentes da aplicacdo da progressao funcional deverdo refletir no
pagamento de:

e Décimo terceiro salario;
e [érias gozadas e respectivo ter¢o constitucional de férias;

e Adicionais e vantagens permanentes integradas que possuam o vencimento-base como
base de célculo direta.

Em contrapartida, para salvaguardar a eficacia do artigo 37, inciso XIV, da Constituicao
Federal de 1988 e obstaculizar o vedado efeito repique, fica expressamente vedada a
incidéncia das diferencas de progressao funcional sobre verbas de carater meramente
indenizatorio, adicionais ocupacionais de natureza transitéria (como adicionais de
insalubridade, periculosidade ou plantdes extraordinarios) e sobre gratificacbes decorrentes do
exercicio de fun¢bes de confianga ou cargos em comissao (Adicional de Cargo em Comisséo -
DAI, incorporado ou néo).

2.8. Da restricao dos beneficiarios aos servidores efetivos concursados

Por fim, cabe destacar a distincdo conceitual e juridica entre servidores publicos estaveis e
servidores publicos efetivos. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (RE n°® 167.635/PA)
assentou que os beneficios privativos de planos de carreira, tais como a progresséo funcional
horizontal e vertical, sdo exclusivos dos ocupantes de cargos de provimento efetivo, admitidos
mediante prévia aprovacdo em concurso publico de provas ou de provas e titulos.

Os servidores beneficiados pela estabilidade excepcional do artigo 19 do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitorias (ADCT), embora possuam o direito de permanéncia no servico
publico no cargo ocupado, ndo integram a carreira estruturada e, portanto, ndo fazem jus ao
recebimento de progressfes ou vantagens exclusivas de seus membros permanentes.

Para garantir a correta aplicacdo do julgado, a identificacdo e a quantificacdo individual dos
beneficiarios da presente decisdo coletiva deverdo ser realizadas na fase de cumprimento
individual de sentenca, competindo a cada servidor substituido a apresentacdo de prova
documental iddnea que comprove a sua investidura originaria em cargo de provimento efetivo
do Instituto de Assisténcia a Saude dos Servidores Publicos do Municipio de Belém - IASB
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(portaria de nomeacéao decorrente de concurso publico) e a respectiva ficha funcional de tempo
de servico.

3. Dispositivo

Ante o0 exposto, e por tudo mais que dos autos consta, julgo procedente os pedidos
deduzidos na peticéo inicial pelo Sindicato dos Servidores Publicos do Municipio de Belém -
SISBEL em face do Instituto de Assisténcia a Saude dos Servidores Publicos do Municipio de
Belém - IASB, para:

a) Declarar o direito dos servidores ocupantes de cargo de provimento efetivo pertencentes
aos quadros funcionais do Instituto de Assisténcia a Saude dos Servidores Publicos do
Municipio de Belém - IASB a progressao funcional horizontal por antiguidade, correspondente
ao acréscimo de 5% (cinco por cento) sobre o vencimento-base para cada avanco de
referéncia horizontal, observado o intersticio de cinco anos de efetivo exercicio no servigco
publico municipal, nos termos do artigo 19 da Lei Municipal n® 7.507/1991 e do artigo 12 da Lei
Municipal n°® 7.546/1991;

b) Condenar a requerida na obrigacdo de fazer consistente na imediata implementacdo
administrativa das referidas progressdes funcionais e adequacéo de referéncia nos registros e
contracheques dos servidores efetivos substituidos que ja tenham preenchido ou venham a
preencher os requisitos de tempo de servigo, no prazo de 60 (sessenta) dias a contar do
transito em julgado desta decisdo, sob pena de multa diaria a ser arbitrada em caso de
descumprimento;

c) Condenar a ré ao pagamento das diferencas salariais retroativas decorrentes das
progressdes funcionais devidas e ndo pagas, respeitada a prescricdo quinquenal de todas as
parcelas anteriores a 18 de marco de 2020 (data retroativa ao ajuizamento da ac¢ao), devendo
as diferencas vencimentos incidir com reflexos financeiros diretos sobre o décimo terceiro
salario, férias e respectivo ter¢co constitucional gozados no periodo, além de vantagens e
adicionais permanentes que adotem o vencimento-base como indexador legal direto;

d) Declarar, em consonéancia com o artigo 37, inciso XIV, da Constituicdo Federal, a exclusado
de quaisquer reflexos ou incidéncias das diferencas de progressdo funcional sobre verbas
indenizatorias, adicionais ocupacionais transitorios e gratificacdes por cargo em comissao ou
funcdo de confianga (notadamente o Adicional por Cargo em Comisséo - DAI), as quais nao
poderdo integrar a base de célculo da progressao;

e) Determinar que a apuragdo dos valores retroativos devidos a cada um dos servidores
substituidos seja realizada por meio de liquidacao individual por meros calculos aritméticos,
mediante a obrigatéria comprovacdo documental da condicdo de servidor publico de
provimento efetivo (concursado) do IASB, de sua data de admisséo e de sua ficha de tempo de
servico;

f) Determinar que os valores apurados retroativamente sejam corrigidos monetariamente a
partir do vencimento de cada parcela mensal de acordo com o indice IPCA-E, com aplicacéo
de juros de mora com base nos indices oficiais de remuneracao da caderneta de poupanca
(conforme artigo 1°-F da Lei n° 9.494/1997 com redagdo da Lei n° 11.960/2009), ambos
incidentes até 8 de dezembro de 2021. A partir de 9 de dezembro de 2021, em conformidade
com o artigo 3° da Emenda Constitucional n® 113/2021, a atualizacdo e os juros de mora
deverdo ser apurados exclusivamente pela incidéncia unanime da taxa SELIC, acumulada
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mensalmente;

g) Isentar a autarquia requerida do pagamento de custas processuais, na forma da lei.
Condeno a requerida ao pagamento de honorarios advocaticios sucumbenciais em favor dos
patronos do sindicato autor, cujo percentual sobre o proveito econémico a ser apurado devera
ser fixado por ocasido da liquidacéo do julgado, em cumprimento ao artigo 85, 8 49, inciso I, do
Cadigo de Processo Civil.

Sentenca sujeita ao reexame necessario, nos termos do artigo 496, inciso |, do Cdédigo de
Processo Civil. Decorrido o prazo para recursos voluntarios, com ou sem manifestacao,
remetam-se 0s autos ao Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Par4d com as nossas
homenagens.

Intimar e cumprir.

Belém, datado e assinado eletronicamente

RACHEL ROCHA MESQUITA
Juiza Auxiliar de 32 Entrancia

respondendo pela 52 Vara da Fazenda Publica e Tutelas Coletivas de Belém
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